Stanowisko nr 3/2016
Grupy roboczej ds. kryteriów wyboru projektów
przy Komitecie Monitorującym Regionalny Program Operacyjny 

Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
z dnia 10 marca  2016 r.
w sprawie przedstawienia Komitetowi Monitorującemu RPO WK-P na lata 2014-2020 opinii do kryteriów wyboru projektów dla Poddziałania 1.5.2 Wsparcie procesu umiędzynarodowienia przedsiębiorstw Działania 1.5 Opracowanie i wdrażanie nowych modeli biznesowych dla MŚP Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, schemat projekty grantowe
Na podstawie Rozdziału 6, ust 10) Wytycznych w zakresie komitetów monitorujących na lata 2014-2020 z dnia 21 stycznia 2015 r., § 9 Regulaminu Komitetu Monitorującego RPO WK-P na lata 2014-2020 z dnia 16 kwietnia 2015 r.
, uchwały nr 3/2015 z dnia 8 czerwca 2015 r. uchwala się, co następuje:
§1. Grupa robocza przedstawia Komitetowi Monitorującemu opinię w sprawie kryteriów wyboru projektów dla Poddziałania 1.5.2 Wsparcie procesu umiędzynarodowienia przedsiębiorstw Działania 1.5 Opracowanie i wdrażanie nowych modeli biznesowych dla MŚP Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, schemat projekty grantowe, zgodnie z uzasadnieniem do niniejszego Stanowiska.
§2. Zaopiniowane kryteria stanowią załącznik do niniejszego Stanowiska.
         Przewodniczący  Grupy roboczej
                   …………………………
Uzasadnienie

Na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146); art. 110 ust 2. Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Rozdziału 5, ust. 5) lit a)  Wytycznych w zakresie komitetów monitorujących na lata 2014-2020 z dnia 21 stycznia 2015 r., § 4, ust. 4, lit a) Regulaminu Komitetu Monitorującego RPO WK-P na lata 2014-2020 z dnia 16 kwietnia 2015 r. Komitet Monitorujący analizuje i zatwierdza metodykę i kryteria wyboru projektów oraz ich zmiany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 po uprzednim zaopiniowaniu ich przez stosowne grupy robocze. 
W dniu 10 marca 2016 r., na posiedzeniu Grupy roboczej do spraw kryteriów wyboru projektów zostały przeanalizowane zapisy kryteriów wyboru projektów dla Poddziałania 1.5.2 Wsparcie procesu umiędzynarodowienia przedsiębiorstw Działania 1.5 Opracowanie 
i wdrażanie nowych modeli biznesowych dla MŚP Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, schemat projekty grantowe.

Członkowie Grupy, po przeanalizowaniu kryteriów, zmian zaproponowanych przez Instytucję Zarządzającą RPO oraz uwag zgłoszonych pisemnie przez:

1. Toruńską Agencję Rozwoju Regionalnego S.A.,
2. Pracodawców Pomorza i Kujaw
rekomendują dokonanie zmian w kryteriach zgodnie z załącznikiem do niniejszego stanowiska.
Zaproponowane zmiany wraz z uzasadnieniem:
· Instytucja Zarządzająca RPO zaproponowała podział konkursu na dwa, niezależne schematy. Jeden skierowany do samorządu województwa kujawsko-pomorskiego 
w partnerstwie z instytucją/cjami otoczenia biznesu i drugi, w którym wnioskodawcą może być spółka prawa handlowego, w której większość udziałów/akcji posiada samorząd województwa kujawsko-pomorskiego, również w partnerstwie z instytucją/cjami otoczenia biznesu. Pozostałe kryteria dla obu schematów będą tożsame.

· Toruńska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. wnioskowała o wykreślenie w kryterium B.10 Prawidłowość określenia wkładu własnego odniesienia wkładu własnego do 
I poziomu wsparcia i pozostawienie zapisu, iż dotyczy on wydatków kwalifikowalnych projektu grantowego. W ocenie TARR S.A. obecny zapis zobowiązuje Wnioskodawcę do wniesienia wkładu własnego w wysokości 15% do wydatków kwalifikowanych Wnioskodawcy, w tym 0,5% musi pochodzić ze środków własnych Wnioskodawcy w formie pieniężnej. Pozostałe 14,5% wprawdzie może pochodzić ze środków przedsiębiorstw, jednak aby pozyskać te środki Wnioskodawca byłby zmuszony udzielać wsparcia grantobiorcom na poziomie niższym niż wynika to z rozporządzeń i obciążać ich wyższym wkładem własnym, co jest niezgodne z intencją pisma Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 12 października 2015 roku, które mówi aby wnosząc wkład własny do projektu ze środków grantodawcy i grantobiorców nie zwiększać obciążenia grantobiorców, tj. zachować wkład własny grantobiorców na poziomie wynikającym z zastosowanego wobec nich programu pomocowego. 
· Pracodawcy Pomorza i Kujaw zwrócili uwagę, że w kryterium  B.13 Kwalifikowalność wydatków jest odwołanie do „Wytycznych dotyczących kwalifikowalności wydatków w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”. Taki dokument nie istnieje. Kryteria oceny nie mogą odnosić się do nieistniejącego dokumentu. Zaproponowali, aby  wstawić w to miejsce odwołanie do „Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020”. W związku z faktem, że „Wytyczne dotyczące wydatków w ramach RPO WK-P (…)” są w trakcie opracowywania, Instytucja Zarządzająca RPO zaproponowała, aby zostawić zapis o Wytycznych dotyczących kwalifikowalności wydatków i określić, iż mają to być Wytyczne obowiązujące na dzień złożenia wniosku o dofinansowanie projektu. W przypadku przyjęcia przedmiotowego dokumentu, taki zapis umożliwi weryfikację wniosków o dofinansowanie projektu w oparciu o wytyczne zindywidualizowane dla województwa kujawsko-pomorskiego.
Ponadto, w przedmiotowym kryterium Instytucja Zarządzająca RPO zgłosiła zmianę dotyczącą okresu kwalifikowalności. Zaproponowano, aby kwalifikowalność wydatków kończyła się 30 listopada 2018 r.
· Instytucja Zarządzająca RPO zaproponowała, aby usunąć kryterium B.14 Strategiczny charakter projektu, ponieważ RPO WK-P na lata 2014-2020 jest zgodne ze Strategią rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+ oraz Regionalną Strategią Innowacji Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 zatem nie ma potrzeby weryfikacji, czy projekty ubiegające się o wsparcie w ramach RPO WK-P 2014-2020 są zgodne z przedmiotowymi dokumentami. 
· TARR S.A. zaproponował, aby doprecyzować kryterium C.1.1 Realizowane w projekcie działania wpisują się w strategię internacjonalizacji grantobiorcy poprzez dookreślenie, że nie dotyczy ono etapu przygotowania dokumentów strategicznych. Zaproponowano również dodanie informacji, że strategia internacjonalizacji powinna przedstawiać realną koncepcję działań planowanych do podjęcia przez przedsiębiorstwo lub powiązania kooperacyjnego przedsiębiorstw. 
· W odniesieniu do kryterium C.1.3 Dodatkowe wsparcie na rzecz grantobiorcy zarówno TARR S.A. jak i Pracodawcy Pomorza i Kujaw podnieśli zarzut, że wymaganie od wnioskodawcy - IOB, aby  zapewnił w ramach projektu grantowego ze środków własnych (nie stanowiących środków kwalifikowanych) finansowanie działań aktywizujących i informacyjnych dla grantobiorców jest nierealne do wykonania i niezasadne. W ocenie zgłaszających uwagi projekt grantowy ma zachęcić i przygotować do działań eksportowych głównie mikro i małe firmy, które nie prowadziły jeszcze tego typu działań. Bez kompleksowego wsparcia informacyjnego i animacyjnego te firmy nie zdecydują się na udział w projekcie i działania proeksportowe. Wymaganie od IOB sfinansowania tychże działań ze środków własnych spowoduje, iż żadna instytucja nie wystąpi w konkursie (bowiem IOB nie posiadają środków własnych na taki cel) lub przedstawi  we wniosku marginalne działania w tym obszarze nie wpływające na rezultaty projektu (działania minimalne, aby spełnić warunek formalny). Konieczna jest zatem zmiana zapisu wskazująca, że działania te są kwalifikowane i muszą wystąpić obligatoryjnie w projekcie grantowym.
· Pracodawcy Pomorza i Kujaw w odniesieniu do kryterium C.1.4 Projektowany system ewaluacji udzielonego wsparcia podnieśli, że na etapie wnioskowania należy oszacować koszty ewaluacji, o której mówi kryterium. Koszty te bardzo silnie zależą właśnie od metodyki i zakresu ewaluacji. W związku z powyższym nie jest możliwe ich oszacowanie bez znajomości zakresu i metodyki badań. W związku z powyższym Grupa proponuje zastąpienie w/w warunku zapisem „Zakres oraz metodyka ewaluacji podana zostanie przez Instytucję Zarządzającą RPO w regulaminie konkursu”.
· Instytucja Zarządzająca RPO zaproponowała dodatkowe kryterium C.1.5 Wpływ projektu na realizację celów Poddziałania 1.5.2 podzielone na dwa podkryteria. W pierwszym ocenie podlegało, czy wnioskodawca oświadczył, że w grupie docelowej projektu grantowego zaplanował udział co najmniej 70% grantobiorców, którzy do momentu złożenia wniosku o przyznanie grantu nie prowadzili sprzedaży towarów/usług na eksport zaś w drugiej czy wnioskodawca we wniosku o dofinansowanie projektu ujął wskaźnik pn. „Liczba kontraktów handlowych zagranicznych podpisanych przez przedsiębiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji” na poziomie nie niższym niż 519.
W odniesieniu do pierwszego podkryterium Grupa zgłosiła uwagę, że wskazany % jest zbyt duży, należy wspierać również przedsiębiorstwa już eksportujące, aby mogły dalej rozwijać swoją działalność. Uzgodniono zatem, że omawiany zapis zostanie przeformułowany w taki sposób, aby weryfikował czy wnioskodawca będzie premiował/zapewni preferencje dla grantobiorców, którzy do momentu złożenia wniosku o przyznanie grantu nie prowadzili sprzedaży towarów/usług na eksport.
Omawiając drugie poddkryterium Grupa zaproponowała, aby nie określać go liczbowo, a procentowo, np. poprzez zapis: min. 25% podmiotów objętych wsparciem.
· Pracodawcy Pomorza i Kujaw wskazali, że w kryterium C 2.2 Wpisywanie się projektów przedsiębiorstw w regionalną strategię inteligentnej specjalizacji jest odwołanie do “regionalnej strategii inteligentnej specjalizacji”. Taki dokument nie istnieje. Kryteria oceny nie mogą odnosić się do nieistniejącego dokumentu. Proponujemy  wstawić w to miejsce odwołanie do “Regionalnej Strategii Innowacji”.
Załączone propozycje zmian w kryteriach zostaną przekazane niniejszym stanowiskiem Komitetowi Monitorującemu RPO WK-P na lata 2014-2020.
�  Regulamin Komitetu został zatwierdzony uchwałą nr 1/2015 z dnia 16 kwietnia 2015 r.





